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RESOLUCION No* 3§ 0 0

POR LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTALY SE
FORMULA PLIEGO DE CARGOS

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 del 22 de Diciembre de

1893, el Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, Decretos Distritales 561 y 562

del 29 de Diciembre de 2006, la Resolucién 0110 del 31 de Enero de 2007, y
CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que mediante Requerimiento 25347 del 24 de Agosto de 2006, la Secretaria
Distrital de Ambiente, con base en el concepto técnico No. 5229 del 15 de Junio de

2006, requiere al propietario del establecimiento de comercio KENZO JEANS LTDA )

para que:

1. Realice muestreo isocinético a la caldera JCT de 200 BHP, de acuerdo a la
resolucién 1208 /03

2. Los contaminantes a monitorear son particulas suspendidas totales, didxido de
azufre, didxidos de nitrégeno y mondxido de carbono.

3. Remitir el programa de mantenimiento de sus fuentes de emisién con
indicadores de cumplimiento.

4. Realizar levantamienta topogréfico o anexar plano con localizacion, distribucion
especial y el drea real del predio.

Que revisado el expediente no se encuentra respuesta por parte del representante
legal de la empresa, por medic del cual de cumplimiento a lo solicitado mediante
requerimiento 25347 de 2006.

1.Qu e mediante concepto técnico No. 7207 del 02 de Agosto de 2007, la
Direccién de Evaluacidon, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, establecid que el establecimiento de comercio KENZO
JEANS LTDA ubicada en la Carrera 68 D No. 11 - 71, Localidad Puente
Aranda, establecer el incumplimiento normativo de las resoluciones 1208/03 y
1908/06 respecto a las emisiones generadas por la caldera a carbén instalada,
por cuanto no se ha realizado el estudio isocinético para el afio 2007 a este
equipo. La empresa debe en un plazo de treinta (30) dias, Presentar estudio
isocinético de la caldera JCT de 200 BHP para el afio 2007, con el fin de evaluar
los parametros normativos establecidos en las Resoluciones 1208/03 y 1908/06,
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en el cual se reporten Particulas Suspendidas Totales, PST, Mondxido de
Carbono, CO, Oxidos de Nitrogeno, NO y Oxidos de Azufre SOx, Informar a
esta Secretaria de Ambiente acerca de a préxima fecha de muestreo, Remitir
programa de mantenimiento de las fuentes de emisiones atmosféricas y de los
equipos de control instalados, Remitir planos con el area real del predio, En la
cadera a gas natural, elevar el ducto de salida de gases, segun lo establecido
en el Articulo 40 del Decreto 02 de 1982, Presentar consume pormencrizado de
combustible {(mensual, diario y horario) y las facturas de compra de combustible
de los Ultimos tres (3) meses de su caldera a carbén.

Ambiente

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que, la proteccion de! medio ambiente sano y los recursos naturales es un deber
del Estado y de los particulares { C.P. articulo 8,58 y 95}

Que, el articulo 78 de nuestro ordenamiento constitucional, determina: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (...)"

Que, el articulo 80 de la Carta Magna determina que:
“(...) Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que, considerando lo expuesto por la Direccidén de Evaluacién, Confrol y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en el concepto
técnico 7207 del 01 de Agosto de 2007, en cuanto al cumplimiento de la
normatividad que regulas las normas y procedimientos para la gestién ambiental por
parte del establecimiento de comercio denominado KENZO JEANS LTDA.
Observamos gque una vez analizados los aspectos técnicos consagrados dentro de
la presente actuacién, que el establecimiento de comercio incumple con la
normatividad ambiental vigente y que a la fecha no ha realizado el estudio
isocinético.

Que, considerando que el ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado es un
derecho Constitucional fundamental, pues su violacidén atenta directamente contra la
perpetuacion de la especie humana y, en consecuencias, con el derecho mas
fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos
fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al
medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le
ofrezca, le permitira desarrollarse econtémica y socialmente a los pueblos,
garantizandoles su supervivencia, Existen unos limites tolerables de contaminacion
qgue al ser traspasados constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida,
que no pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos.”
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establece que los municipios y distritos de
mas de un millén (1.000.000) de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano
las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo

aplicable al medio ambiente urbano. Asimismo se prevé que las autoridades
Distritales tendran la responsabilidad de efectuar el control de emisiones
contaminantes, dictar las medidas de correccién o mitigacién de dafios ambientales
y adelantar proyectos de descontaminacion.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 1° del Decreto Distrital 330 de
2003, el Departamento Técnico Administrative del Medio Ambiente DAMA es la
autoridad ambiental en el territorio delimitado por el perimetro urbano del Distrito
Capital, razdn por la cual ejerce las funciones que le atribuye la Ley 99 de 1993.

Que en virtud de lo anterior y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, es funcion del DAMA, fijar dentro del 4rea de su
jurisdiccion, los limites permisibles de emisién de contaminantes que puedan
afectar el medio ambiente.

Que el Decreto 948 de 1995, con sus decretos modificatorios, tiene por objeto
definir el marco de las acciones y mecanismos administrativos de que disponen las
autoridades ambientales para mejorar y preservar la calidad del aire y reducir el
deterioro ocasionado al medio ambiente y a la salud humana por la emisiéon de
contaminantes al aire y procurar, bajo el principio de desarrollo sostenible, elevar la
calidad de vida de la poblacién.

Que el inciso segundo del paragrafo del articulo segundo del Decreto 948 de 1995,
establece que para la expediciéon de normas y estandares, y atendiendo al caracter
global de los problemas que afectan el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, el Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial) y demas autoridades ambientales competentes, podran
sustentar sus decisiones en la experiencia o en estudios técnicos, nacionales o
internacionales, de reconocida idoneidad cientifica, o en los que para casos
similares o iguales, hayan servido de fundamento técnico para la expedicién de

normas ¢ la adopcién de politicas medioambientales, de reconocida eficacia en
otros paises.

Que el articulo 108 del Decreto 948 de 1995, modificado por el articulo 5° del
Decreto 979 de 2006, establece que las autoridades ambientales competentes
deberan clasificar como areas-fuente de contaminacién zonas urbanas o rurales del
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territorio nacional, segun la cantidad y caracteristicas de las emisiones y el grado de
concentracion de contaminantes en el aire, a partir de mediciones histéricas con
qgue cuente la autoridad ambiental, con el fin de adelantar los programas localizados
de reduccién de la contaminacién atmosférica.

Que, para los efectos de que trata ese articulo, dentro de las dreas-fuente de
contaminacion se encuentra el area de contaminacién alta (Clase ), que
corresponde a aquella en la cual la concentracién de contaminantes, dadas las
condicicnes naturales o de fondo y las de ventilacion o dispersién, excede con una
frecuencia igual o superior al setenta y ¢inco por ciento (75%) de los casos de la
norma de calidad anual. En estas areas deberan tomarse medidas de contingencia,
se suspendera el establecimiento de nuevas fuentes de emision y se adoptaran
programas de reduccidn de la contaminacién que podran extenderse hasta por diez
(10) afios; adicionalmente la norma ha previsto que dentro de esta clasificacién se
estableceran los distintos tipos de areas, los limites de emisién de contaminantes
establecidos para las fuentes fijas y moéviles que operen o que contribuyan a la
contaminacién en cada una de ellas, el rango o indice de reduccidén de emisiones o
descargas establecidos para dichas fuentes y el término o plazo de que estas
disponen para efectuar la respectiva reduccion.

Que en virtud de lo anterior mediante Decreto Distrital 174 del 30 de Mayo de 2008,
el Alcalde Mayor de Bogota D.C., clasificé a las localidades de Puente Aranda,
Kennedy y Fontibdn, comprendidas dentro del perimetro urbano de Bogota D.C.,
como areas-fuente de contaminacién alta Clase |, por material particulado menor o
igual a 10 micras (PM10). Adicionalmente el mencionado Decreto ordend al DAMA,
entre otras cosas: (i} establecer una norma de limites permisibles mas estrictos para
las fuentes fijas de emisién localizadas en estas areas-fuente, atendiendo al
principio de rigor subsidiario del articulo 63 de la Ley 99 de 1893, (ii) suspender el
funcionamiento de las calderas y hornos de aquellas industrias y establecimientos
de comercio y demas fuentes fijas de emisidn cuando utilicen combustibles sélidos
y crudos pesados, que no cuenten con sistemas de control de emisiones para
material particulado, instalados y funcionando y que sus emisiones superen el nivel
maximo de emisiones de Particulas Suspendidas Totales (PST) para las fuentes
fijas de combustion externa definidas en la normatividad vigente, (iii) Suspender el
establecimiento de nuevas fuentes fijas de emisidn salvo que se demuestre que
utiizaran tecnologias ambientalmente limpias y eficientes en sus sistemas de
generacion de energia y control de emisiones atmosféricas cumpliendo los limites
permisibles que para esta area-fuente establezca la autoridad ambiental
competente; ello con el fin de garantizar la minima emision posible.

Que en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, se sefiala que con fundamento en el
principio de Rigor Subsidiario las normas y medidas de policia ambiental; es decir,
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aquellas que las autoridades medioambientales expidan para la regulacién del uso,
manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales renovables, o
para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el gjercicio de
derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del
medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada
actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas
rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional,
departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la
jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las
circunstancias locales especiales asi lo ameriten.

Que respecto al principio de rigor subsidiario, la Corte Constitucional ha reconocido
en sentencias C-535 de 1996 y G-894 de 2003 que las regulaciones nacionales son
un estandar minimo con el que deben cumplir las autoridades ambientales
regionales y territoriales, frente a lo cual ha sefalado:

*Asi lo establece el principio de rigor subsidiario, que fue avaladc por esta misma
Corporacién segun el cual las entidades con ambitos de competencia territorial més
reducidos no pueden disminuir el nivel de proteccion del medio ambiente
establecido por las autoridades que tengan una competencia territorial mayor. Sin
embargo, si pueden imponer esténdares mas exigentes para la proteccion del
medic ambiente en sus respectivos territorios”,

Ei principio de rigor subsidiario establece que las regulaciones nacionales son un
estandar minimo con el que deben cumplir lag autoridades ambientales regionales y
territoriales.

‘pues la regulacién del Ministerio podria resultar insuficiente para proteger
ecosistemas regionales especiaimente fragiles que requieran medidas mas
exigentes para el desarroflo de proyectos o actividades sujetas a la licencia
ambiental. Sin embargo, esta objecién se diluye en virtud del principio de rigor
subsidiario, pues las entidades regionales no pueden adoptar medidas menos
rigurosas que las adoptadas por fa entidad nacional”.

Que el rigor subsidiario es el principio normativo ambiental que busca armonizar las
competencias concurrentes en materia ambiental, por lo cual permite hacer mas
estrictas las normas y medidas de policia ambiental, tuando existan condiciones
locales especiales que asi lo ameriten.

Que a su vez el articulo 70 del Decreto 948 de 1995, dispone que las

Corporaciones Autdnomas Regionales y Grandes Centros Urbanos, los
departamentos, los municipios y distritos, en su orden, en su condicion de
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autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas de calidad de aire, y
de emisién de contaminantes, mas restrictivas que las establecidas por el Ministerio
de Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que el numeral 2° Literal C. del articulo 85 de la ley 99 de 1993 paragrafo 3°
consagra que hay lugar a la suspensién de obra o actividades, cuando de su
persecucion pueda derivarse dano o peligro para los recursos naturales renovables
o la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo
permiso, concesién, licencia o autorizacion.

Que, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984,
las medidas de seguridad son de inmediata ejecucién, tienen caracter preventivo y
transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, y se
levantaran una vez se compruebe la desaparicion de las causas que las originaron.

Que, de conformidad con |as disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 del
22 de 1993 y en el Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccidn tiene
competencia para proferir la presente providencia en virtud de la delegacién
conferida mediante la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007 articulo primero
literal a, en la que se delegd a estd la competencia para iniciar investigaciones de
caracter sancionatorio y realizar la formulacién de cargos.

En merito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Iniciar investigacion administrativa sancionatoria en contra
de la empresa KENZO JEANS LTDA. Con NIT No 800064784-2 en cabeza del
Representante legal Sefor JAIRQ ELADIO GONZALEZ, identificado con la cedula
de ciudadania No 19.221.014 de Bogota o quien haga sus veces, por la presunta
infraccién a las normas ambientales, establecidos en el articulo 2° de la Resolucion
1208 de 2003; de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Formuiar a la empresa KENZO JEANS LTDA. Con NIT No
800064784-2 en cabeza del Representante legal Sefior JAIRO ELADIO
GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 19.221.014 de Bogota de
Bogotad o quien haga sus veces el siguiente pliego de cargos:

CARGO UNICO: Presuntamente por generar contaminacién atmosférica, como
consecuencia de las emisiones generadas por la caldera a carbén instalada, al no
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presentar estudio isocinético para el afio 2007, infringiendo presuntamente con su

conducta las Resoluciones 1208/03 y 1908/06.

ARTICULO TERCERO. Notificar la presente providencia al representante legal de
KENZO JEANS LTDA. Con NIT No 800064784-2 en cabeza del Representante
legal Sefior JAIRO ELADIO GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania

No 19.221.014 de Bogota o quien haga sus veces en la Carrera 68 D No. 11 - 71,
Localidad Puente Aranda de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

ARTICULO CUARTO. Ei presunto contraventor cuenta con diez (10) dias contados
a partir del dia siguiente a la notificacion de este acto administrativo, para presentar
los descargos por escrito, personaimente o por medio de apoderado, y aportar o
solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes,
de conformidad con el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 y con el objeto de
ejercer su derecho de defensa y el debido proceso.

ARTICULO QUINTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local Puente Aranda para que se surta el mismo tramite
y publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en
cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1893,

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencié no procede recurso aiguno de
conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,/'los 0 ! Dic 2007

"

ISABEL CRSTINA SER
Directéra Legdl Ambiental

Proyect6: Lulse Fernanda Pineda M.
C. T. No. 7207 del 02 dg Agusto de 207
Expediente DM-02-06-1882
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